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Einsatz flir die Rechte von Menschen in bewaffneten
Konflikten

Gefangenenbesuche
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Grundlagen

Eine der eindriicklichsten Aktivitdten zum Schutz der Rechte von
Menschen in Situationen bewaffneter Konflikte stellen die Gefan-
genenbesuche des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK) dar.

Seit dem Deutsch-Franzdsischen Krieg 1870/71 bemdiht sich
das IKRK darum, die Situation von Gefangenen zu verbessern.
Im Ersten Weltkrieg wurde der Einsatz fur Gefangene mit der Ein-
richtung der Internationalen Zentralstelle fUr Kriegsgefangene auf
eine systematischere und erweiterte Basis gestellt. Dies betraf
ihre Registrierung, Informations- und PaketUbermittlungen, aber
auch die seit 1915 durchgefuhrten Besuche von Kriegsgefange-
nen. Die heutige rechtliche Grundlage fur diese Gefangenenbesu-
che bilden die Genfer Abkommen und ihre Zusatzprotokolle. So
hat das IKRK in internationalen bewaffneten Konflikten nicht nur
das Recht, Kriegsgefangene zu besuchen (Artikel 126 des dritten
Genfer Abkommens), sondern auch Internierte und Personen in
besetzten Gebieten, die aufgrund feindlicher Handlungen gegen
die Besatzungsmacht gefangen gehalten werden (Artikel 143 des
vierten Genfer Abkommens).

In nicht-internationalen bewaffneten Konflikten hat das IKRK auf-
grund des gemeinsamen Artikels 3 der Genfer Abkommen sowie
der Statuten der Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung (Artikel 5
Absatz 3) zumindest das Recht, solche Besuche anzubieten. Dieses
Initiativrecht bezieht sich auch auf sogenannte politische Gefangene
und Sicherheitsgefangene in Zeiten innerer Unruhen und Spannun-
gen. Viele Regierungen akzeptieren diese Initiativen des IKRK.

Bei den Gefangenen kann es sich um unterschiedlichste Grup-
pierungen handeln: z.B. klassische Kriegsgefangene eines an-
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deren Staates, im eigenen Land operierende Guerillakdmpfende,
der Kollaboration mit Aufstandischen beschuldigte Bauerinnen
und Bauern, gegen die Regierung demonstrierende Studierende,
Menschen einer bestimmten Ethnie u.a. All diese Gefangenen
haben gemeinsam, dass sie — berechtigt oder unberechtigt — von
denjenigen, die sie gefangen halten, als tatsachliche oder poten-
zielle opponierende Krafte betrachtet werden. Die angegebenen
GrUnde fUr ihre Gefangenschaft spielen jedoch fir das IKRK keine
Rolle; nicht selten bezieht das IKRK auch kriminelle Gefangene
in seine Besuche ein, insbesondere wenn diese am gleichen Ort
untergebracht sind wie die oben genannten Personengruppen.

Das IKRK erhélt oft als einzige Organisation Zugang zu in ihren
Rechten bedrohten, gefangenen Personen in den genannten
Zusammenhéngen und ist hierfir mit einem vélkerrechtlichen
Mandat durch die internationale Gemeinschaft betraut.

Ziele und Voraussetzungen

Das IKRK verfolgt mit den Gefangenenbesuchen folgende Ziele:
e ein Verschwindenlassen und auBergesetzliche Tétungen von
Gefangenen zu verhlten und/oder zu beenden,

Folter und Misshandlungen zu verhindern und/oder zu stoppen,
e die Bedingungen der Gefangenschaft, wo nétig, zu verbes-
sern (v.a. in gesundheitlicher Hinsicht),

die Einhaltung rechtlicher Schutzbestimmungen sicherzustel-
len sowie

den Kontakt zwischen den Gefangenen und ihren Familien
(wieder-)herzustellen.
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Aufgrund seines humanitdren Mandats fordert das IKRK nicht
die Freilassung von Gefangenen. Dies geschieht nur in individu-
ellen Ausnahmefallen aus strikt medizinischen oder humanitéren
Grinden.

Wie auch immer die duBeren Umstande sind, das IKRK fUhrt sei-
ne Gefangenenbesuche nur unter ganz bestimmten Bedingun-
gen durch. So mussen die Behérden dem IKRK gestatten

e séamtliche Gefangene zu sehen, die unter sein Mandat fallen,

e alle Statten aufzusuchen, an denen diese Gefangenen festge-
halten werden,

e vertrauliche Gesprache mit diesen Gefangenen, ohne die
Anwesenheit Dritter, zu fUhren,

e die Gefangenen, die unter sein Mandat fallen, zu registrieren
und eine entsprechende Liste zu fuhren bzw. von den Behor-
den zu erhalten sowie

¢ die Gefangenenbesuche so oft zu wiederholen, wie es ihm
geboten scheint.

Am Ende der jeweiligen Gefangenenbesuche Ubermittelt das
IKRK seine Ergebnisse und Empfehlungen der Gefangnisleitung
bzw. als Bericht an die Ubergeordneten nationalen Behdrden. Bis
in die spaten 1940er Jahre machte das IKRK seine Gefangnis-
berichte der Offentlichkeit zuganglich. Aufgrund der in der Praxis
gegebenen Gefahr, dadurch den Zugang zu den Gefangenen
zu verlieren, werden die Berichte seitdem im Regelfall lediglich
vertraulich an die verantwortlichen Behdrden weitergeleitet. Im
Falle von Kriegsgefangenenbesuchen in einem internationalen
bewaffneten Konflikt erhalten auch die Herkunftslander der ge-
fangenen Soldatinnen und Soldaten eine Berichtskopie. Verof-
fentlichungen von Gefangnisberichten werden lediglich in Aus-
nahmefallen in Betracht gezogen, z. B. wenn



trotz wiederholter Aufforderungen die Behandlung der Gefan-
genen nicht verbessert wurde,

die 0.g. Bedingungen fur IKRK-Besuche nicht respektiert
werden oder

die Behorden nur Teile des Berichts verdffentlichen, die ein
verfélschtes Bild ergeben.

2023 besuchte das IKRK 885 Gewahrsamsorte, an denen
837.000 Menschen festgehalten wurden.

Ablauf und Rahmenbedingungen

Die Gefangenenbesuche des IKRK umfassen insbesondere die
Gesprache mit der Geféngnisleitung, die Inspektion des ge-
samten Gefangnisgeldndes und aller relevanten Raumlichkeiten
(Zellen, Arbeitsstatten, Aufenthaltsrdume, Sanitaranlagen, Kran-
kenstationen, Kichen etc.), das vertrauliche Gesprach mit den
einzelnen Gefangenen sowie die Mdglichkeit fir die Gefange-
nen, mit Standardformularen kurze Nachrichten an ihre Familien
zu schicken. Die IKRK-Teams bestehen aus mindestens einer
bzw. einem Delegierten sowie einer Arztin bzw. einem Arzt (oder
manchmal auch einer Krankenpflegerin bzw. einem -pfleger).
Je nach Ausmal3 der zu erwartenden Probleme oder der GroRe
des Gefangnisgelandes kann es sich aber auch um viel groBe-
re Teams handeln. Zwei Personen mdgen flur eine kleine Poli-
zeistation genligen; ein oder mehrere gréBere Teams sind jedoch
erforderlich, wenn eine mehrere tausend Haftlinge umfassende
Gefangnisanlage besucht wird.
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Das Kernstuck der Gefan-
genenbesuche bilden die
Gespréche ohne Zeugin
oder Zeuge, die vom IKRK
delegierte Personen mit Ge-
fangenen fuhren. Fur diese
Gesprache kann arztliches
Personal des IKRK hinzu-
gezogen werden, um die
Gefangenen z.B. im Hin-
blick auf Spuren von Folter
oder Misshandlungen zu
untersuchen; dieses Per-
sonal wird die Gefangenen
jedoch lediglich  beraten
und keine eigene Behand-
lung durchfihren (kénnen).
Falls erforderlich, werden
dolmetschende Fachkréfte
zu diesen Gesprachen hin-
zugezogen. Diese Personen gehdren jedoch grundsatzlich nicht
der Nationalitdt des Landes an, in dem die Gefangenenbesu-
che stattfinden. Es gibt keine festen Regeln bei der Gespréachs-
flhrung. Es ist Sache der vom IKRK delegierten Personen,
eine vertrauliche Gesprachsatmosphére zu schaffen. Oberstes
Prinzip ist dabei immer, dass nichts ohne die Zustimmung der
befragten gefangenen Person — anonymisiert oder nament-
lich — weitergeleitet wird. Das Gesprach verfolgt zwei Ziele:
Zum einen ermoglicht es der gefangenen Person den Kontakt
zur AuBenwelt (insbesondere auch durch die Versendung von
Nachrichten an die Familie); zum anderen bietet es dem IKRK
die Gelegenheit, alles Uber die Haftbedingungen und etwaige
Rechtsverletzungen zu erfahren. Dabei kdnnen auch die Bedin-
gungen der Festnahme oder die Verhaltnisse in anderen Haft-
anstalten, in denen sich die jeweilige gefangene Person zuvor
aufgehalten hat, thematisiert werden. Zudem kann das IKRK in
solchen Gesprachen Informationen Uber Mitgefangene erhalten,
die es noch nicht gesehen oder registriert hat. Bei all seinen
spateren AuBerungen und Empfehlungen wird das IKRK darauf
achten, dass diese keine negativen Auswirkungen auf das Leben
der Gefangenen haben.
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Dartber hinaus kann das medizinische Personal des IKRK auch
die grundsétzlichen Gesundheits- und Hygieneverhaltnisse in
den Gefangnissen untersuchen und bei Problemen entspre-
chende Empfehlungen an die Behdrden geben, z. B. im Hinblick
auf Mangelernéhrung, Ubertragbare Krankheiten oder die sanité-
ren Verhaltnisse. Wenn die Gesundheitsprobleme in den Haftan-



stalten sehr groB und die staatlichen Behdrden Uberfordert sind,
fuhrt das IKRK zuweilen auch eigene GesundheitsmaBnahmen in
den Gefangnissen durch (z. B. Tuberkuloseprogramme).

Kommunikation mit Behorden
und der Offentlichkeit

Der erfolgreiche Dialog mit den verantwortlichen Autoritaten,
nicht die systematische Bekanntmachung von Verletzungen des
humanitaren Volkerrechts oder der Menschenrechte bestimmt
die Strategie und die Aktivitaten des IKRK. Es entzieht sich dabei
der zuweilen massiven Beeinflussung durch die Medien und jeg-
lichem politischen Druck.

Wenn jedoch wiederholt schwere VerstdBe vorkommen, der auf
Vertrauen basierende Ansatz nicht erfolgreich ist oder die Ver-
antwortlichen keine Absichten erkennen lassen, das humanitare
Volkerrecht und die Menschenrechte zu respektieren, kann sich
das IKRK entschlieBen, an die Offentlichkeit zu treten. In solchen
Fallen appelliert es an die Vertragsstaaten der Genfer Abkom-
men und die internationale Gemeinschaft, die Einhaltung des
Rechts sicherzustellen.
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Neben dem IKRK setzen sich auch die Nationalen Rotkreuz-
und Rothalbmond-Gesellschaften fir den Schutz der Gefan-
genen und damit zusammenhéangende humanitare Belange
ein. Zum einen geschieht dies im Rahmen des Suchdienstes
und durch MaBnahmen zur Familienzusammenfiihrung, zum
anderen durch konkrete Programme, die in den Gefangnis-
sen selbst oder nach der Entlassung durchgefiihrt werden
(z.B. AusbildungsmaBnahmen). Nicht zuletzt setzt sich die
Internationale Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung auch
bei den Staaten fiir eine Verbesserung des Schutzes von
Personen ein, denen im Zusammenhang mit einem bewaff-
neten Konflikt die Freiheit entzogen wurde. Exemplarisch ist
hier die zu dieser Thematik gemeinsam mit den Staaten im
Dezember 2015 auf der 32. Internationalen Konferenz vom
Roten Kreuz und Roten Halbmond verabschiedete Resolu-
tion 1 zu nennen.
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